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2023-2026
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Saapuvilla olleet jasenet

Jouni Takala, puheenjohtaja
Petri Ovaska, 1. varapuheenjohtaja
Raimo Finér, poissa 18.15.-19.36
Riitta Keinanen-Korpela

Elina Koivisto

Mikko Laakkonen

Reetta Nick

Suvi Pohjonen, poistui 19:40
Taru Salmivuori

Antti Taavila

Erika Turunen

Muut saapuvilla olleet

Poissa

Katja Kneckt, lakimies, sihteeri

Hanna-Leena Holmstrém, vt. varhaiskasvatusjohtaja
Arja Korhonen, opetusjohtaja (etayhteys)

Juho Kosunen, varajasen (Julia Pesonen), poistui 19:45
Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Jarkko Virolainen, Talouspaallikko, poistui 21:28

Tiia Ostberg

Venla Lehtosalo
Julia Pesonen

Allekirjoitukset

Jouni Takala Katja Kneckt
Puheenjohtaja Sihteeri
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§40
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus seka poytakirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen. Poytakirjan tarkastamisesta
paattaminen.

Poytakirja pidetaan nahtavana Jarvenpaan kaupungin tietoverkossa 12.10.2022 alkaen.

Ehdotus
Esittelija: Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja paatosvaltaiseksi. Poytakirja tarkastetaan kokouksessa.
Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.
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8§ 41
Iimoitusasiat

e Jarvenpaan Ofiice 365 -ympariston siirto; Jarvenpaan kaupungin it-ymparisto on
suljettuna: perjantai 14.10. klo 16.00 - tiistai 18.10. klo 6.00.

e Varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelman seuranta
e Tilannekatsaus / palvelualuejohtaja Merja Narvo-Akkola ja vt.
varhaiskasvatusjohtaja Hanna-Leena Holmstrom

e Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen toimintasuunnitelma 2022-2023
e vt. varhaiskasvatusjohtaja Hanna-Leena Holmstérm esittelee
e vt. varhaiskasvatusjohtajan paatos (jarvenpaa.fi): https://jarvenpaa.cloudnc.
fi/fi-FI/Viranhaltijat/Varhaiskasvatusjohtaja
/Varhaiskasvatuksen_ja_esiopetuksen_toimi(26821)

e Opetuspalvelujen lukuvuosisuunnitelmat 2022-2023
® opetusjohtaja Arja Korhonen esittelee
® opetusjohtajan paatokset (jarvenpaa.fi):
e https://jarvenpaa.cloudnc.fi/fi-FI/Viranhaltijat/Opetusjohtaja
/Perusopetuksen_toimintakertomuksen_20212(26622)
e https://jarvenpaa.cloudnc.fi/fi-FI/Viranhaltijat/Opetusjohtaja
/Jarvenpaan_|lukion_lukuvuosisuunnitelman_(27000)

¢ Yhteisvalintatilastot
® opetusjohtaja Arja Korhonen esittelee

Ehdotus
Esittelija: Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Merkitdan ilmoitusasiat tiedoksi.

Kasittely
Kokouksen sihteeri Katja Kneckt selosti Jarvenpaan Office 365 ymparistdn siirrosta ja
tulevasta kayttokatkosta.

Esittelija Merja Narvo-Akkola ja vt. varhaiskasvatusjohtaja Hanna-Leena Holmstrom
antoivat tilannekatsauksen varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelmaan.
vt. varhaiskasvatusjohtaja Hanna-Leena Holmstrom selosti varhaiskasvatuksen ja

esiopetuksen toimintasuunnitelmat.

Opetusjohtaja Arja Korhonen osallistui kokoukseen etayhteyden kautta ja selosti
opetuspalvelujen lukuvuosisuunnitelmat ja yhteishaun tilannetta.

[Imoitusasioiden jalkeen kokoustauko klo 18.15.-18.27.
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Paatos
Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.
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Talousjaosto, § 10,14.04.2022
Kaupunginhallitus, § 178,20.06.2022
Opetus- ja kasvatuslautakunta, § 42, 11.10.2022

§42
Opetus- ja kasvatuslautakunnan lausunto investointiohjelmasta 2023-2032

JARDNno0-2022-609

Talousjaosto, 14.04.2022, § 10

Valmistelijat / lisatiedot:
Kirsi Rinne
Kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 lltakoulu / Hankekehitys tilannekatsaus
2 Talousjaosto - Talousskenaarioita_2022-
3 lltakoulu / Kaupunkitekniikka ja Vesi kustannusnousuriskit
4 |ltakoulu / Liikuntapaikkainvestoinnit 2023-32
5 lltakoulu / Talonrakennus_kustannusten_nousu

Koronan ja Ukrainan sodan seurauksena raaka-aineiden ja energian kustannukset
ovat nousseet maailmanlaajuisesti poikkeuksellisen paljon. Hintojen nousu ja raaka-
aineiden saatavuus heijastuu merkittavasti rakentamisen kustannuksiin, mika tulee

ottaa huomioon vuoden 2023-2032 investointiohjelman paivityksessa. Jo

kaynnistyneiden hankkeiden osalta tilanne vaikuttaa témanhetkisen arvion mukaan

olevan paaosin hallinnassa ja hankkeet ovat ainakin padosin toteutettavissa

hyvaksyttyjen maararahojen puitteissa. Sen sijaan vasta kdynnistyvien hankkeiden
osalta joudutaan varautumaan tilanteeseen, jossa hankkeita ei pystyta toteuttamaan

suunnittelussa laajuudessa aiemmin arvioidulla kustannustasolla.

Kaupungin taloustilanne on haastava, minka vuoksi investointiohjelmaa on karsittu
kahdella edellisella paivityskierroksella ja taloussuunnitelmaan on sisallytetty
merkittavat talouden tasapainotustoimenpiteet. Hyvaksytyn investointiohjelman
mukaisesti kaupungin lainamaaran kasvu hidastuu 2020-luvun puolivalin jalkeen,

mutta lainaa ei edelleenkaan pystyta lyhentamaan. Kestavan taloudenpidon

nakdkulmasta toiminnan ja investointien rahavirran tulee pitemmalla aikavalilla olla
positiivinen, jolloin tulorahoituksella pystytaan kattamaan toiminnan lisaksi myos
investointimenot. Jarvenpadssa tilanne on toteutunut edellisen kerran 2010-luvun

vaihteessa.

Positiivinen toiminnan ja investointien rahavirta edellyttaa joko menojen
vahentamista tai lisatuloja. Vallitsevassa kustannusten nousupaineessa

investointiohjelmien karsiminen talousohjelman mukaiseen kustannusraamiin tullee
edellyttamaan investointien siirtopaatoksia seka tinkimista hankkeiden sisallosta ja

laadusta. Kustannusten nousu huomioiden valtuustoaloite (15.11.2021 8
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116) investointiohjelman saattamisesta taloudellisesti kestavalle pohjalle karsimalla
lahivuosien investoinneista 5-10% ei valttamatta ole toteutettavissa vaarantamatta
omaisuuden kunnon yllapitoa tai kaupungin kasvua.

Talousjaostolle esitetaan jatkovalmistelua linjaava tilannekatsaus kustannusriskien
vaikutuksista merkittavimpien investointiohjelmien toteuttamiseen.

Ehdotus
Esittelija: Kirsi Rinne, talousjohtaja

Talousjaosto merkitsee tiedoksi tilannekatsauksen investointiohjelman laadinnan
lahtdtilanteesta.

Kokouskasittely

Maankayttdjohtaja Juhana Hiironen, kaupunkitekniikan johtaja Mikko Autere,
toimitusjohtaja Veikko Simunaniemi, hyvinvoinnin palvelualuejohtaja Kristiina Soots ja
talousjohtaja Kirsi Rinne esittelivat asiaa.

Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 20.06.2022, § 178

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

1 KH200622 - Alustava ICT- ja kehitysinvestoinnit 2023-32

2 KH200622 - Alustava Kunnallistekniikan investoinnit 2023-32

3 KH200622 - Alustava Jarvenpaan veden investoinnit 2023-32

4 KH200622 - Alustava Irtaimistoinvestoinnit 2023-32

5 KH200622 - Alustava Liikuntapaikkojen investoinnit 2023-32

6 KH200622 - Alustava Osakkeet 2023-32

7 KH200622 - Alustava Maanmyynnit 2023-32

8 KH200622 - Alustava Talonrakennus 2023-32

9 KH200622 - Alustava investointitalous

10 KH200622 - Kooste investointiohjelman muutoksista 2023-32

Oheismateriaali

1 Oheismateriaali - Hyvaksytty Investointiohjelma 2022-31

2 KH200622 - Oheismateriaali Investointiohjelman laadinta

3 KH200622 - Oheismateriaali Maanmyynnit- ja ostot 2023-32

4 KH200622 - Oheismateriaali Alustava Talonrakennuksen investointiohjelma 2023-32
5 KH200622 - Oheismateriaali Liikuntapaikkainvestoinnit 2023-32 valmistelu

6 KH200622 - Oheismateriaali Infran investointien toteutus 2023-32
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Investointien valmisteluryhma on kevaan aikana laatinut ehdotuksen vuosien 2023-
32 investointiohjelmaksi. Investointiohjelman paivitys kadynnistyi maalis-huhtikuussa
taloustilanteen, toimintaymparistdtietojen, maankadyttésuunnitelmien ja
kaavoitusohjelman tarkastelulla ja edelleen asuntotuotanto- ja

vaestdsuunnitteiden paivittamisella. Investointiohjelman paivityksen rinnalla on
valmisteltu hyvinvoinnin palveluverkkosuunnitelmaa, johon sisaltyy palvelualueen
pitemman aikavalin suunnitelma tilojen kehittdmisesta ja tarpeesta.

Vuosien 2023-32 investointiohjelman virkamiesvalmistelussa on edellisvuosien tapaan
pyritty mitoittamaan investointitaso kaupungin oletetun kantokyvyn mukaiseksi.
Investointiohjelmakokonaisuuden sopeuttamista on haastanut vallitseva
taloustilanne, jonka seurauksena rakentamisen kustannukset ovat merkittavasti
nousseet, eika suunniteltuja investointeja pystyta toteuttamaan aiemmassa
laajuudessa ja vastaavin sisalldin ilman maararahalisayksia. Jotta pakottavat
investoinnit on saatu sovitettua investointiohjelmaan, on ei pakollisia hankkeita
poistettu ohjelmasta tai siirretty niita tuleville vuosille ja valmistauduttu hankkeiden
sisaltojen ja laadun raataldintiin kaytettavissa olevan maararahan mukaisesti.

Hyvinvointialueuudistuksen toteutuminen 2023 leikkaa merkittavan osan kaupungin
tulopohjasta ja kayttdmenoista, mutta muutos ei vahenna kaupungin
investointitarvetta. Kertyneet ja uudet lainat rahoitetaan jatkossa

pienemmista tulovirroista, joten investointien merkitys kaupungin

taloudenpidossa kasvaa entisestaan. Veroprosenttien

leikkauksen seurauksena toiminnan aiheuttamat kulut, investointien

aiheuttama poistojen lisays ja lainanhoitokustannukset tulee jatkossa kattaa
merkittavasti pienemmalla tulorahoituksella. Tamanhetkisilla tiedoilla nayttaa silta,
etta kaupungin tulos on painumassa negatiiviseksi myos talousohjelmakaudella, joten
toimenpiteita talouden tasapainottamiseksi myds investointikarsinnan kautta tulee
jatkaa.

Alueiden kehittamissuunnitelmien ja olevan infran kunnon pohjalta on

laadittu kunnallistekniikan, Jarvenpaan veden ja lilkkuntapaikkarakentamisen
investointiohjelmat seka maanosto- ja myyntiohjelma. Edelld mainittujen kanssa
yhteensovittaen, rakennuskannan kuntoon, Opkan palveluverkkosuunnitelmaan ja
Hyvon tamanhetkiseen palveluverkkosuunnitelmaluonnokseen perustuen on laadittu
ehdotus talonrakennuksen alustavaksi investointiohjelmaksi. Eri investointiohjelmat
on sovitettu aikataulullisesti toisiinsa.

Hyvon palveluverkkosuunnitelma tuodaan paatoksentekoon syksylla ennen
investointiohjelman hyvaksymista. Muutokset palveluverkkosuunnitelmissa
heijastuvat valittomasti myos talonrakennuksen rakentamisohjelmaan ts.
investointiohjelmaa paivitetaan palveluverkkopaatdsten mukaisesti.

Investointiohjelmaa on valmisteltu palvelualueiden yhteistydna erittdin tiukassa
aikataulussa. Tyon tuloksena on syntynyt alustavat investointiohjelmat, joiden
loppusumma on vuosien 2022-31 osalta 14,7 Me edellisvuotista ohjelmaa korkeampi,
ja vuosien 2022-26 osalta 16,6 miljoonaa korkeampi. Koko 10-vuotiskauden
investoinnit ovat 36,1 miljoonaa matalammat kuin edelliselld 10-vuotiskaudella.
Muutoksia selittaa vuodelta 2021 siirtyneiden hankkeiden suuri maara ja viimeisen
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ohjelmavuoden selvasti matalampi kokonaisinvestointitaso. Kokonaisuutena
alustavan investointiohjelman loppusumma vuosille 2023-32 on 371,1 Me.

Alustavat investointiohjelmat ja kooste ohjelmiin tehdyista muutoksista on esitetty
pykalan liitteind. Oheismateriaaliksi on liitetty valtuuston marraskuussa
2021 hyvaksyma investointiohjelma 2022-2031 ja ohjelman laadintaprosessin kuvaus.

Investointiohjelman laadintaperiaatteen mukaisesti vuosittain

tehtava talonrakennuksen, kunnallistekniikan, veden ja
liikuntapaikkarakentamisohjelman paivitys ei kohdistu ohjelmakauden kolmeen
ensimmaiseen vuoteen. Lahivuosille esitetyt muutokset koskevat paaosin hankkeiden
tarkentuneita aikataulu- ja kustannusarvioita.

Investointiohjelma muodostaa pohjan syksylla hyvaksyttavalle vuosien 2023-

26 talousohjelmalle ja se tuodaan valtuuston hyvaksyttavaksi joulukuun kokouksessa
ennen talousohjelman vahvistamista. Ennen lopullisen investointiohjelman laadintaa,
lautakunnilta pyydetaan lausuntoa alustavaan investointiohjelmaesitykseen omaa
palvelualuettaan koskevalta osin lokakuun aikana. Kommentit pyydetaan erityisesti
hankkeista, joiden toteuttamiseen voidaan viela vaikuttaa ts. padsaantoisesti koskien
ohjelmavuosien 2026-2032 hankkeita.

Lausuntoa antaessaan lautakuntia pyydetaan huomioimaan investointien valilliset
vaikutukset palvelualueiden kayttomenoihin. Kaupungin taloustilanne ja
talousohjausmalli ei mahdollista lisamaararahojen mydntamista laajentuvien tilojen
suoraan tai valillisesti aiheuttamiin mahdollisiin lisakuluihin.

KR

Ehdotus

Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus paattaa

1. pyytaa lauta- ja johtokunnilta lausunnon alustavista investointiohjelmista omaa
palvelualuettaan koskevilta osin lokakuun aikana
2. valtuuttaa talousjohtajan antamaan tarkemmat ohjeet asiaan liittyen.
Paatos
Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.

Opetus- ja kasvatuslautakunta, 11.10.2022, § 42

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Jarkko Virolainen
jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi
Talouspaallikkd

1 Oheismateriaali / Lausunto investointiohjelmasta 11.10.2022_opka
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Kaupunginhallitus lahetti alustavat investointiohjelmat lausuntokierrokselle
lautakuntiin kesakuussa (20.6.2022 § 178). Lautakuntien tulee antaa lausuntonsa
ohjelmiin lokakuun aikana.

Lautakunnilta pyydetaan lausuntoa investointiohjelman omaa palvelualuettaan
koskeviin investointiohjelman osiin. Tavanomaisesti kommentit on pyydetty erityisesti
hankkeista, joiden toteuttamiseen voidaan viela vaikuttaa ts. padsaantoisesti koskien
ohjelmavuosien 2026-32 hankkeita. Poikkeuksellisesta talousohjelman
valmistelutilanteesta, investointikustannuspaineista ja yllattavista vuodesta 2024
alkaen vaikuttavista rahoitushaasteista johtuen lautakuntia pyydetaan tarkastelemaan
investointiohjelmia kriittisesti pyrkien keventamaan myos lahivuosien 2023-25
investointipainetta.

Lautakunnilta pyydetaan osana lausuntoaan esitykset hankkeista, jotka voidaan jattaa
tekemattd, joita voidaan viivastyttag, joiden laajuutta voidaan karsia tai joiden
laatutasosta voidaan karsia tai muuten pienentda tulevien vuosien poistotasoa ja
keventaa toimintaan kohdistuvaa sopeutustarvetta.

Ehdotus
Esittelija: Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Opetus- ja kasvatuslautakunta paattaa antaa lausuntonaan liitteena olevan lausunnon
investointiohjelmista.

Kasittely
Esittelija Merja Narvo-Akkola ja talouspaallikko Jarkko Virolainen selostivat asiaa.

Kokoustauko klo 19.40.-19.55.

Keskustelun aikana lautakunta muodosti yksimielisen lisdyksen annettavaan
lausuntoon.

Paatos

Lautakunta paatti yksimielisesti antaa liitteena olevan lausunnon ja lisaksi todeta, etta
investoinnit ovat tarkoituksenmukaisin saastokohde, jotta pystytaan toteuttamaan
kaupungin strategian paamaaria ja turvaamaan lakisaateiset tehtavat opetuksen ja
kasvatuksen palvelualueella.

Tiedolla johtamisen varmistamiseksi lautakunta paatti pyytaa Mestaritoiminnalta
listausta korjaushankkeiden ja uudisrakennushankkeiden ajantasaisista
kuntoluokituksista kohteittain. Lisaksi pyydetaan ajantasainen arvio
maailmantilanteen vaikutuksista investointiohjelman talonrakennusosan
kustannusarvioihin.

Lautakunta edellyttaa, etta investointiohjelman talonrakennusosasta etsitaan
hankkeiden hankesuunnitelmavaiheessa kymmenen prosentin saastot.

Tiedoksi
KH, Talouspalvelut
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Kaupunginhallitus, § 177,20.06.2022
Kaupunginhallitus, § 202,29.08.2022
Kaupunginvaltuusto, § 68,12.09.2022

Opetus- ja kasvatuslautakunta, § 43, 11.10.2022

§43

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2026

JARDNO-2022-968

Kaupunginhallitus, 20.06.2022, § 177

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

1 KH 20062022 Viranhaltijakehys ja valmisteluohjeet

Vuosien 2023-2026 talousohjelma laadinnan pohjaksi on laadittu alustava,

tekninen talousohjelmakehys hyddynnettavaksi viranhaltijavalmistelun l[ahtokohtana.
Varsinainen kehys tuodaan valtuuston hyvaksyttavaksi syyskuussa. Tekninen
"viranhaltijakehys" on tarpeen, jotta valmistelua voidaan edistaa kesan aikana ja
talousohjelma saadaan hyvaksyttya tavoitellussa aikataulussa valtuuston kokouksessa
joulukuussa 2022. Talousohjelmakaudelle osuvien poikkeuksellisten tapahtumien
laajuudesta ja maarasta ja nopeasti muuttuneesta taloustilanteesta johtuen
varsinaisen kehyksen valmisteluun vaadittavat tiedot eivat tassa vaiheessa vuotta ole
viela riittavan luotettavia. Lopullinen kehys laaditaan kesan jalkeen, jolloin
kaytettavissa on mm.

® palkankorotuspaatokset kattavammin huomioivat uudet verotuloennusteet ja
valtionosuuslaskelmat viimeisimpien kehitysennusteiden ja hallituksen
valtionosuus- ja budjettipaatosten mukaisesti
e tarkemmat laskelmat palkkaratkaisujen sitovuustasokohtaisista vaikutuksista
e Keusoten paivitetty tilinpaatosarvio ja tarkentunut laskelmat vuoden 2024
valtionosuusvaikutuksista
e mahdollisesti tarkempaa tietoa tehtavalaajennusten etenemisesta ja
laskelmia uusien lakisaateisten tehtavien kustannusvaikutuksista
Kehysvalmistelun ldhtékohdat
Vuosien 2023-26 talousohjelman lahtékohtana on voimassa oleva muutettu
talousohjelma vuosille 2022-25 (KV 23.5.2022 § 39). Verotulot on huomioitu
huhtukuussa julkaistun Kuntaliiton veroennustekehikon ja valtionosuudet
toukokuussa valtiovarainministerion julkaisemien ennakollisten
valtionosuuslaskelmien mukaisesti, jotka sisaltavat paivitetyn sote-rahoituslaskelman
mukaisen 12,63 %-yksikdn kunnallisveroleikkauksen.
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Teknisen viranhaltijakehyksen valmisteluissa on huomioitu toimintakatemuutoksina
vuoden 2022 tilinpaatésennusteiden pohjalta pakottavat, pysyvat menolisaykset ja
muut varmistuneet muutostarpeet. Koronalla ei ole arvioitu olevan vaikutusta enaa
vuoden 2023 toimintatuottoihin. Huomioidut muutokset:

e Poikkeuksellisten hinnankorotusten vaikutus toimintakuluihin

e Palkankorotusten vaikutus toimintakuluihin

e Elakemenoperusteisten maksujen muutos tasausmaksuksi

e Microsoft-lisenssien tietoturvalaajennus

e | akimuutos, Kolmiportaisen tuen jarjestaminen varhaiskasvatuksessa

e | akimuutos, Oppivelvollisuuden laajentuminen (tarkistus vuodelle 2026)

e Ylakoulujen oppilasmaaran kasvu

® Palveluatarpeen kasvu - vaativimman erityisen tuen ratkaisut

e Keskuskentan yllapitokustannusten kasvu
Viranhaltijakehyksessa on huomioitu alustava investointiohjelmaesitys ja sen
mukaiset poistot ja vaikutukset rahoituskuluihin. Korkojen on arvioitu nousevan
suunnittelukaudella 1,8 %:iin vuonna 2026. Kaupungin lainamaaran ollessa korkea ja
uudisrahoitustarpeen pysyessa merkittavana taloussuunnitelmakaudella korkokulut
yltavat Ildhes 6 miljoonaan euroon vuonna 2026.

Ohjeet viranhaltijavalmistelulle

Kaupungin tuloslaskelma alustavan kehyksen mukaisin lahtéoletuksin on selvasti
ylijadmainen vuonna 2023 soteuudistuksen verohannan ansiosta. Vuonna 2024
ylijdadma pienenee huomattavasti ja vuonna 2025 tulos painuu alijgdmaiseksi, vaikka
toimintaa sopeutetaan aiemman talousohjelmapaatéksen mukaisesti 3 miljoonalla
eurolla pysyvasti vuodesta 2024 alkaen. Poistojen ja korkokulujen kasvun vaikutusten
hillitsemiseksi investointiohjelmia tulee arvioida kriittisesti pyrkien tasoittamaan
lahivuosien investointipainetta.

Talouden tasapainon varmistamiseksi tulee ennakoiden hakea mahdollisia
lisasopeutustoimenpiteitd menokehityksen hillitsemiseksi. Menojen kasvua tulee
hillita etsimalld menopaineisiin rahoitus kehyksen sisalta. Ainoastaan valttamattomat
lakimuutoksiin tms. perustuvat lisdykset voidaan toteuttaa kehysta kasvattaen.
Paasaantoisesti lakisaateisille tehtavalaajennuksille on odotettavissa mydés rahoitusta,
jotka sisallytetaan yleensa laskennallisesti valtionosuuksiin.

KR

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa

1. merkita alustavan viranhaltijakehyksen 2023-2026 tiedoksi
2. antaa palvelualueille valmisteluohjeeksi
® kattaa menopaineet ensisijaisesti olevista kehyksista toimintaa
sopeuttamalla
e tarkastella investointiohjelmia kriittisesti pyrkien keventamaan lahivuosien
investointipainetta
Kasittely



Jarvenpaa Poytakirja 9/2022  13(31)
Opetus- ja kasvatuslautakunta 11.10.2022

JARVENPAA

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Jarvenpaan asianhallintajarjestelmassa

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiakohtia 8 177 - 178.

Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 29.08.2022, § 202

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

1 KH29082022 - Liite 1 - Kehystaulukot TA 2023-26

Oheismateriaali

1 KH29082022 - Oheismateriaali - Talousohjelmakehys 2023-26

2 Oheismateriaali / Péytakirjan ote-Jarvenpaan Veden johtokunta - 01.06.2022, klo 08:
00

3 Oheismateriaali / KH_Talousohjelmakehys_2023-26_tasmennetty

Jarvenpaan kaupungin talous 2021

Kaupungin taseessa oli vuoden 2021 lopussa 14,2 miljoona euroa kertynyttd ylijaamaa
. Kuluvan vuoden alkuperainen talousarvio laadittiin 0,1 miljoonaa euroa
alijaamaiseksi. Osavuosikatsauksen tilinpaatdsennuste on selvasti negatiivinen, mika
tarkoittaa, etta taloudellisen liikkumavaran turvaavan

ylijadmapuskuri kerryttamisvaade kohdistuu tuleviin vuosiin. Kaupungin taloustilanne
ei edelleenkaan mahdollista menolisdyksia ilman vastaavia tulovirtoja. Vahankin
suurempi yllattava menoylitys tai tulomenetys pudottaa kaupungin

taseeseen kertyneen ylijaaman lahelle kriisikuntakriteerin tayttymista. Puskurin

tulisi olla tasolla, jolla toimintaa voitaisiin suunnitella ja toteuttaa ilman tarvetta
hataratkaisujen tekemiseen kriisikuntakriteerien valttamiseksi.

Kesakuun ennusteen mukaan kaupungin tulos on kuluvana vuonna 6,9 miljoonaa
euroa alijaamainen. Ylijgdmapuskuria on nain ollen vuoden lopussa jaljella vain 7,4
Me.

Kuluvan vuoden verotulot ovat toteutuneet odotettua parempina, mutta palvelualueet
ovat ylittdmassa maararahansa yhteensa lahes miljoonalla eurolla. Sotemaararahan
menoylitysarvio on talla hetkelld Idhes 8 miljoonaa euroa kaupungin budjettiin
nahden, mika tulee heikentamaa kaupungin rahoitustilannetta vuodesta 2024 alkaen,
kun valtionosuudet tasataan kuntien ja hyvinvointialueiden kesken.

Kesakuun tilinpaatésennusteen mukaan kuluvana vuonna otetaan lisaa velkaa
otetaan yli 47 miljoonaa euroa, jolloin sita on vuoden lopussa 264 miljoonaa euroa.

Kehyksen laadintaperiaatteet
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Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 16.11.2020 § 113 sitovan talousohjelman
nelivuotiskaudelle 2022-25. Nyt kasiteltava kehys laaditaan vuosiksi 2023-26.
Kehyskausi sisaltaa kuntahistoria suurimman rakenteellisen muutoksen, kun
eduskunnan paatoksen mukaisesti sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimi
siirtyvat 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueiden vastuulle.

Kehyksessa on huomioitu hyvinvointialueelle siirtyvat tulot vimeisimpien kayttavissa
olevien laskelmien mukaisesti. Tiedot uudistuksen vaikutuksista kuntien
verorahoitukseen vuodesta 2024 alkaen varmistuvat vasta syksylla 2023, joten
kehyslaskelmiin sisaltyy suunnitelmavuosien osalta edelleen merkittavaa
epavarmuutta.

Edellisten talousohjelmien laadintaperiaatteiden mukaisesti sitovuustasojen
madrarahat ovat nettositovia koko talousohjelmakauden osalta. Mikali sitovuustasolla
jaa kayttamatta maararahaa vuodelta 2023, voivat lautakunnat esittaa vuoden

2023 tilinpaatoksen laadinnan yhteydessa kayttamatta jaaneiden

maararahojen siirtamista vuosille 2024-26. Vastaavasti mikali maararaha ylittyy, tulee
lautakunnan esittaa viimeistaan vuoden viimeiselle valtuustolle, miten ylitys tullaan
kattamaan vuosien 2024-26 maararahasta.

Valtuuston sitovuustasoista poistuu Keusoten ja Pelastustoimen sitovuustasot.
Muutoin sitovuustasoihin ei esiteta muutoksia.

Kansallisessa taloustietojen raportoinnissa siirryttiin vuonna 2021
kvartaaliraportointiin. Rytmiin synkronoiden valtuustolle tehtava laajempi
talousarvioseuranta, ns. osavuosikatsaus tehdaan 6 kuukauden tilanteesta. Lisaksi
talousjaostolle ja kaupungin johdolle raportoidaan taloustilanteesta kuukausittain.

Talousarviokehys 2023-26

Vuosien 2023-26 talousohjelman ldhtékohtana on voimassa oleva muutettu
talousohjelma vuosille 2022-25 (KV 23.5.2022 § 39). Kehykseen ei ole sisallytetty
ehdotuksia veroperusteiden muutoksista. Verotulot on arvioitu Kuntaliiton elokuun
veroennustekehikon pohjalta ja valtionosuudet valtiovarainministerion
julkaisemien ennakollisten valtionosuuslaskelmien mukaisesti.

Kaupungin kehys ei sisalla sosiaali- ja terveyspalveluja, pelastustoimen tai
oppilashuollon psykologi- ja kuraattoripalveluja, jotka siirtyvat 1.1.2023
hyvinvointialueiden jarjestettavaksi.

Talousohjelmakehyksen mukainen kaupungin neljan vuoden yhteenlaskettu tulos

on 14,1 miljoonaa euroa ylijadmainen. Ylijgama syntyy kokonaisuudessaan vuonna
2023. Vuosi nayttaytyy laskelmissa poikkeuksellisena, koska kaupungille tilittyy
verohannat aikaisemmilta verovuosilta ja menot ovat uuden hyvinvointialuerakenteen
mukaisesti alhaisermmat. Vuosien 2024-26 yhteenlaskettu tulos on vain -1 t€, vuoden
2026 tuloksen jaadessa jopa 2,2 M€ alijaamaiseksi. Talousohjelmakauden laskeva
tuloskehitys uhkaa toteutuessaan ylijaamapuskurin riittavaa tasoa pitemmalla
aikavalilla. Toimenpiteisiin on tarvittaessa ryhdyttava seuraavilla
talousohjelmakierroksilla, jos nykylaskelmat osoittautuvat kuntien ja
hyvinvointialueiden lopullisten rahoituslaskelmien jalkeen pitaviksi.
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Talousohjelmavuosien taloutta ei ole tasapainotettu lisaamalla maanmyyntejd, vaan
ne on pidetty tasolla, jonka arvioidaan olevan saavutettavissa myos heikommassa
suhdannetilanteessa. Summa on kuitenkin edelleen merkittava, vaihdellen 6,4-

7,1 miljoonassa eurossa vuosittain. Kayttdomaisuuden myyntien kertaluontoisuudesta
johtuen niiden varaan ei tule rakentaa pysyvien menojen rahoitusta, vaan tulot tulisi
pystya kayttamaan investointien rahoitukseen tai lainojen takaisinmaksuun.

Kehyksessa on huomioitu kaupunginhallituksen 20.6.2022 § 178 kasittelema alustava
investointiohjelmaesitys ja sen mukaiset poistot seka lainat ja lainojen

rahoituskulut. Alustavassa investointiohjelmassa 10 vuoden nettoinvestointitaso on
yhteensa 371 Me, ja talousohjelmakauden nettoinvestoinnit ovat

193 Me. Investointiohjelma tasmentyy lautakuntien lausuntokierroksen ja Hyvon
palveluverkkosuunnittelun perusteella syksyn aikana ja muutokset huomioidaan
lopullisessa talousohjelmassa.

Kayttotalous

Palvelualueille ja muille sitovuustasoille kohdistuvat toimintakatetavoitteet

vuosille 2023-26 on esitetty kehysliitteessa. Kehykseen sisaltyy aikaisempien
talousohjelmien yhteydessa hyvaksytyt sopeutustavoitteet ja mm. HSL:aan liittyminen
vuoden 2024 alusta alkaen.

Kehyksen valmistelussa on huomioitu sitovuustasoittain toimintakatemuutoksina
vuoden 2022 tilinpaatésennusteiden pohjalta valttamattomat, pysyvat menolisaykset
ja muut varmistuneet, padosin lakisaateisiin tehtavamuutoksiin

perustuvat muutokset. Huomioidut muutokset ovat:

e kolmiportaisen tuen jarjestaminen varhaiskasvatuksessa

¢ varhaiskasvatusmaksulain muutos

e ylakoulujen oppilasmaarien kasvu

® vaativamman erityisen tuen ratkaisut opetuksessa

e kotikuntakorvausten kasvu

e oppivelvollisuuden laajennuksen tarkennetut kustannusvaikutukset
e vakan palvelusetelin indeksikorotus

e Microsoft-lisenssien tietoturvalaajennus

e opkan sopeutustavoitteen tarkennus ict-kulujen osalta

e keskuskentan yllapitokustannusten kasvu.

Lisaksi kehyksessa on huomioitu

e kunta-alan palkankorotukset 8.6.2022 palkkaratkaisun mukaisesti
® elakemenoperusteisten maksujen maksuperusteen muutos
e korkokulujen kasvu muuttuneen markkinatilanteen ja lainamaarakehityksen
mukaisesti
¢ inflaatiokehityksen aiheuttamat normaalia suuremmat hinnankorotuspaineet
e varaus kuntien maksettavaksi jadvien sote-kuntayhtymien purkuun ja
muihin menohantiin liittyviin kustannuksiin.

Sisdiset erat on huomioitu kehyksessa voimassa olevan talousohjelman mukaisina.
Sisaiset erat ja mahdolliset palvelualueiden tehtavanjakoon liittyvat
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maararahasiirrot tullaan tarkentamaan kaupunginjohtajan talousohjelmaesitykseen.
Muutostekijoina ei ole otettu huomioon Jarvenpaan Veden johtokunnan paatosta
1.6.2022 8 12 "Jarvenpaan Veden vuoden 2023 talousarvion ja
taloussuunnitteluvuosien valmistelu" toimintakatevaatimuksen pienentamiseksi.

Toiminnan kustannuksiin kohdistuvat yleiset menopaineet ovat merkittavat.
Kaupunkiin jaavien yksikoiden toimintakatteen alijagaman kasvu ilman
kayttdomaisuuden myyntivoittoja nousee yleisista muutostekijoista johtuen

3,7 prosenttiin vuonna 2023, vaikka ohjelma sisaltda huomattavia sopeutustoimia.

Kayttdomaisuuden myyntivoittoja arvoidaan kertyvan vuosina 2023-26 26,6 miljoonaa
euroa. Maanmyyntien aikataulua ja hankkeita on tarkennettu viimeisimpien
myyntiarvioiden mukaan.

Verorahoitus

Verorahoitus perustuu kuntaliiton elokuussa julkaisemiin verotuloennusteisiin ja
valtionvarainministerion ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin. Vuosien 2024-

26 laskelmiin sisaltyy merkittavaa epavarmuutta. Kuntaliiton verotuloennusteet ja
valtionosuusratkaisut tasmentyvat syksyn aikana ja ne paivitetaan viimeisimpien
tietojen mukaisesti seuraavissa talousarvion- ja suunnitelman kasittelyvaiheissa.

Kehys ei sisalla veronkorotusesityksia. Veronkorotusten tarpeellisuutta tullaan
arvioimaan uudelleen seuraavaa talousohjelmaa laadittaessa, kun
hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset kaupungin verorahoitukseen on varmistuneet.

Rahoitus ja investoinnit

Alustavan investointiohjelman mukaiset investointimenot ovat erittain korkeat
vaihdellen 49-59 miljoonassa eurossa vuosina 2023-26. Tulorahoituksen
vahaisyydesta ja korkeasta investointitasosta johtuen uutta lainaa otetaan

6,7 miljoonaa euroja vuonna 2023 ja yhteensa 59,6 miljoonaa euroa vuosina 2024-26.
Investointien seurauksena poistot kasvavat ja lisdavat tulosvaikutteisia menoja
vuoden 2022 tasosta 7,7 miljoonalla eurolla vuoteen 2026 mennessa. Lainaa
ohjelmakauden paattyessa on yhteensa lahes 333 miljoonaa euroa.

Korkotason on arvioitu olevan 2% uusille nostettaville lainoille. Kaupungin
lainamaaran ollessa korkea ja kasvaessa edelleen korkokulut

kasvavat talousohjelmakaudella vuoden 2022 talousarviotasosta 4,7 miljoonalla
vuoteen 2026, jolloin korkokulut ovat noin 6 M€ vuodessa.

Yhteenveto

Kehyksen mukainen kaupungin tulos on 14,1 miljoonaa euroa ylijgamainen vuonna
2023 ja taseen kertynyt ylijaama on vuoden lopussa noin 29 miljoonaa euroa vuoden
2022 toteutuessa muutetun talousarvion mukaisesti. Osavuosikatsauksen mukaisen
2022 ennusteen toteutuessa ylijaamaa on 21,4 miljoonaa euroa 2023 lopussa.
Suunnitelmavuosina ei synny uutta yli- tai alijaamaa, joten vuoden 2026 tilanne on
sama kuin 2023.

Prosessin eteneminen
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Kaupunginvaltuusto saa syyskuun kokouksessaan hyvaksyttavakseen kehyksen
talousohjelmakaudelle. Kaupunginhallituksen kesakuussa lahettama, talousarvion
pohjamateriaalina toimiva alustava investointiohjelma on lautakuntien kasittelyssa
lokakuussa samalla, kun lautakunnat tekevat esityksensa vuosien 2023-

26 talousarviosta ja -ohjelmasta.

Investointiohjelma seka talousarvio ja -ohjelma tuodaan samanaikaisesti
kaupunginhallituksen kasittelyyn marraskuun lopussa ja kaupunginvaltuuston
paatettavaksi 12.12.2022. Tarkempi aikataulu ja vaiheistus on esitetty pykalan
oheismateriaalissa.

KR

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta valtuusto hyvaksyy
talousarviovalmistelun lIahtékohdaksi nelivuotisen talousohjelmakehyksen vuosille
2023-26 liitteessa 1 esitetyn mukaisesti.

Kasittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti vuosien 2023 - 2026 talousohjelmakehysta.

Mikko Taavitsainen teki Laura Virkkusen, Tomi Passin, Willem van Schevikhovenin,
Tuija Kuusiston ja Pirjo Komulaisen kannattamana seuraavan muutosehdotuksen:
"Paatdsehdotuksen loppuun lisataan lause: "Kaikkia talouden sektoreita koskevan
suuren ja mahdollisesti pitkaan jatkuvan epavarmuuden vuoksi seka huonompaan
talouskehitykseen varautumiseksi edellytetaan, etta syksyn 2022 jatkotyoskentelyssa
lautakunnat valmistelevat kaupunkitasolla vahintaan 1,5 prosentin mahdolliset
menoleikkaukset, joita on mahdollista tarkastella ennen lopullisia 2023-2026
talousohjelmapaatdksia joulukuussa 2022 ja myéhemmin."

Kaupunginhallitus piti neuvottelutauon klo 16.23-16.30

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty kannatettu muutosehdotus. Puheenjohtaja
tiedusteli kaupunginhallitukselta, voidaanko muutosehdotus hyvaksya
yksimielisesti. Tama sopi kaupunginhallitukselle.

Paatos
Hyvaksyttiin yksimielisesti Taavitsaisen muutosehdotuksen mukaisesti:
Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta valtuusto hyvaksyy

talousarviovalmistelun 1dhtokohdaksi nelivuotisen talousohjelmakehyksen vuosille
2023-26 liitteessa 1 esitetyn mukaisesti.

Kaikkia talouden sektoreita koskevan suuren ja mahdollisesti pitkaan jatkuvan
epavarmuuden vuoksi seka huonompaan talouskehitykseen varautumiseksi
edellytetaan, etta syksyn 2022 jatkotydskentelyssa lautakunnat valmistelevat
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kaupunkitasolla vahintaan 1,5 prosentin mahdolliset menoleikkaukset, joita on
mahdollista tarkastella ennen lopullisia 2023-2026 talousohjelmapaatoksia
joulukuussa 2022 ja myohemmin.

Kaupunginvaltuusto, 12.09.2022, § 68

Valmistelijat / lisatiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 KH29082022 - Liite 1 - Kehystaulukot TA 2023-26

Oheismateriaali
1 KH29082022 - Oheismateriaali - Talousohjelmakehys 2023-26
2 Oheismateriaali / Poytakirjan ote-Jarvenpaan Veden johtokunta - 01.06.2022, klo 08:
00
3 Oheismateriaali / KH_Talousohjelmakehys_2023-26_tasmennetty

Kaupunginhallitus 29.8.2022 § 202

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarviovalmistelun Iahtékohdaksi nelivuotisen
talousohjelmakehyksen vuosille 2023-26 liitteessa 1 esitetyn mukaisesti.

Kaikkia talouden sektoreita koskevan suuren ja mahdollisesti pitkaan jatkuvan
epavarmuuden vuoksi seka huonompaan talouskehitykseen varautumiseksi
edellytetaan, etta syksyn 2022 jatkotydskentelyssa lautakunnat valmistelevat
kaupunkitasolla vahintaan 1,5 prosentin mahdolliset menoleikkaukset, joita on
mahdollista tarkastella ennen lopullisia 2023-2026 talousohjelmapaatoksia
joulukuussa 2022 ja myéhemmin.

Kasittely:

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa

Valtuutettu Haaparanta teki muutosehdotuksen;

Esitys, etta talousjohtaja huomioi talousarviovalmisteluissa Jarvenpaan Veden
esityksen, jolloin toimintakatteesta ja peruspaaomasta vahennetaan 407000€
vahvistetusta taloussuunnitelmasta.

Haaparannan muutosehdotus raukesi kannattamattomana.
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Paatos
Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.

Opetus- ja kasvatuslautakunta, 11.10.2022, § 43

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Jarkko Virolainen
jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi
Talouspaallikkd

1 Opka riskikartoitus TA2023
2 Opetus- ja kasvatuspalveluiden talousarvio 2023/0Opka 11.10.2022

Talousarvio- ja talousohjelmaluonnos 2023 - 2026 sisaltaa kuntalain 110 8:ssa
tarkoitetun talousarvion vuodelle 2023 seka talousohjelma vuosille 2023 - 2026.

Talousohjelmassa on tarkoitus antaa lautakunnille neljalle vuodelle kehys.
Keskeisimpana osana kehyksessa on se periaate, etta ylitykset taytyy kattaa
seuraavina vuosina ja vastaavasti budjetin alitukset saa kayttaa tulevina vuosina.
Menettelyn tarkoituksena on kannustaa taloudellisesti tehokkaaseen toimintaan
lyhytnakodisten saastotoimien sijaan.

Talouskehyksen yhteydessa hyvaksytaan toiminnalliset tavoitteet vuosille 2023 - 2026.
Tavoitteiden tulee tukea strategiakartan paamaadria ja parantaa niihin liittyvilla
avainmittareilla mitattavia asioita.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen talousarvio- ja talousohjelmaluonnos ja
ehdotus vuosille 2023 - 2026 on rakennettu niin, etta pohjaksi on otettu vuoden
2022 talousarvion luvut, joita on muutettu tiedossa olevilla tuleville vuosille
kohdistuvilla muutostekijoilla seka sopeuttamistoimenpiteilla. Talousarvioesityksessa
ei ole vield huomioitu sopimusperusteisia hinnankorotuksia ostopalveluihin.

Talousarvio- ja talousohjelmaluonnos ehdotus vuosille 2023 - 2026 on
kaupunginhallituksen antaman alustavan kehyksen mukainen.

Ehdotus
Esittelija: Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Opetus- ja kasvatuslautakunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle lausuntonaan

1. liitteena olevan esityksen palvelualuettaan koskevaan osioon
talousohjelmaluonnoksesta 2023 - 2026
2. liitteena olevan riskienhallintatoimenpiteiden tarkistuksen ja tdydennyksen.
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Kasittely

Talouspaallikko Jarkko Virolainen selosti asiaa.

Tehdaan tekninen korjaus liiteessa olevaan taulukkoon lapsimaaraa koskien.
Paatos

Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti tekninen korjaus huomioiden.

Tiedoksi
KH, Talouspalvelut
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Lasten ja nuorten lautakunta, § 69,18.12.2018

Opetus- ja kasvatuslautakunta, § 10,25.02.2020
Opetus- ja kasvatuslautakunta, § 52,21.09.2021
Opetus- ja kasvatuslautakunta, § 64,16.11.2021
Opetus- ja kasvatuslautakunta, § 44, 11.10.2022

8§44

Toimivallan siirtaminen ja organisaatiorakenne Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueella

JARDN0-2018-4106

Lasten ja nuorten lautakunta, 18.12.2018, § 69

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Marju Taurula
marju.taurula@jarvenpaa.fi
palvelualuejohtaja

1 LANU toimivallan siirtaminen ja organisaatio 1.8.2018 alkaen
2 Hyvinvointitehtavan palveluprosessit ja organisaatiokaavio 2019
3 OPEKAS toimivallan siirtaminen 1.1.2019 alkaen

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannon siirtyminen Keski-Uudenmaan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymaan, vaikuttaa merkittavasti koko kaupungin
palvelualueen rakenteisiin ja toimintaan.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 12.11.2018 § 99 hallintosaanndn uudistamisen
1.1.2019 alkaen. Hallintosaannossa on maaritelty uuden kunnan tuleva
organisaatiorakenne ja kuntaan jaavat palvelualueet seka uusi lautakuntarakenne.
Lautakunnat paattavat tarkemmin palvelualueen organisoitumisesta seka toimivallan
edelleen siirtamisesta.

Entisen Lasten ja nuorten palvelualueen sijalle muodostetaan Opetuksen ja
kasvatuksen palvelualue 1.1.2019 alkaen ja lasten ja nuorten lautakunnan sijalle
opetus- ja kasvatuslautakunta.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualue muodostuu esikunnasta ja kahdesta
avainalueesta:

e Varhaiskasvatuspalvelut

e Opetuspalvelut
Perusopeutuksen kanssa samalle avainalueelle siirtyy Opiskeluhuoltopalvelut
nykyiselta kasvun tuen avainalueelta seka lukiokoulutus nykyiselta Sivistyksen ja
vapaa- ajan palvelualueelta. Nain muodostuu uusi opetuspalvelujen avainalue, jota
johtaa opetusjohtaja, entinen perusopetusjohtaja. Avainalueen toimintaksikdita ovat
perusopetus, oppimisen ja koulunkaynnin tuki, lukiokoulutus
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seka opiskeluhuoltopalvelut. Kullakin avainaluelle on oma palvelupaallikko ja
perusopetuksen paallikkona toimii opetusjohtaja. Kukin
koulu muodostaa oman toimintayksikon,jonka paallikdna toimii koulun rehtori.

Varhaiskasvatuksessa tulee muutoksia toimintayksikdihin. Uudet
toimintayksikot ovat eteldinen varhaiskasvatus, pohjoinen varhaiskasvatu ja
yksityinen varhaiskasvatus ja nilla on kullakin oma paallikkd.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen organisoituminen ja toimivalta on esitetty
liitteessa. Lisaksi liitteena on Lasten ja nuortn palvelualueen aiemmin maaritetly
toimivallan siirtaminen..

Viranhaltijoiden tehtavanimikkeet muutetaan uuden organisaation
mukaisiksi henkildstdjohtajan paatoksella

Ehdotus
Esittelija: Marju Taurula, palvelualuejohtaja

Lasten ja nuorten lautakunta paattaa

e hyvaksya liitteena olevan Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen
organisaatiorakenteen ja toimivallan edelleen siirtdmisen noudatettavaksi
1.1.2019 alkaen

e hyvaksya omalta osaltaan uuden hyvinvointitehtavan palveluprosessit
seka organisaatiokaavion 1.1.2019 alkaen.

e todeta, ettd naihin sisaltyvat nimikemuutokset ovat ehdollisia, kunnes niista on
tehty paatokset.

Paatos

Hyvaksyttiin

Opetus- ja kasvatuslautakunta, 25.02.2020, § 10

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Marju Taurula
marju.taurula@jarvenpaa.fi
palvelualuejohtaja

1 OPEKAS toimivallan siirtdminen paivitys 2020

Hallintosaanndssa maaritellyn toimivallan edelleen siirtaminen ja organisaatiorakenne
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueella on hyvaksytty lasten ja nuorten
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lautakunnassa 18.12.2018 § 69. Kaupungin hallintosaantd uudistetaan kevaan 2020
aikana ja tassa vaiheessa delegointisadnnokseen tehdaan vain valttamattdomat
korjaukset. Organisaatiorakenteeseen on tullut muutoksia lahinna esikunnan ICT-
yksikdn siirtymisesta konsernipalvelujen alaisuuteen seka koulujen yhdistymiseen
vaikuttavat muutokset. Lisaksi viranhaltijoiden paatdsvaltaan on taydennetty
investointiosan paatosvalta.

Liittessa on esitetty punaisella ja yliviivauksin tehdyt muutokset ja lisaykset.

Ehdotus
Esittelija: Marju Taurula, palvelualuejohtaja

Opetus- ja kasvatuslautakunta paattaa hyvaksya opetuksen ja kasvatuksen
palvelualueen toimivallan siirtamiseen ja organisaatiorakenteeseen esitetyt
muutokset liitteen mukaisesti 1.3.2020 alkaen.

Opetus- ja kasvatuslautakunta, 21.09.2021, § 52

Valmistelijat / lisatiedot:

Merja Narvo-Akkola
merja.narvo-akkola@jarvenpaa.fi
palvelualuejohtaja

Opiskeluhuollon paallikdn siirtyessa toiselle tydnantajalle, on hanelle

kuuluneet tehtavat ja toimivalta tarpeen delegoida lakisaateisten paatdsten
toteutumiseksi. Lisaksi oppivelvollisuuslain voimaantulosta johtuen on tarpeen
delegoida kyseisen lain nojalla tarvittavat muut mahdolliset hallinnolliset paatdkset,
joita ei ole aiemmin delegoitu kenelldkaan viranhaltijalle opetuksen ja kasvatuksen
palvelualueella. Opetusjohtajalle delegoitaisiin oppivelvollisuuslakiin 1214/2020 liittyva
opiskelijoiden oppivelvollisuuden toteutumisen ohjauksen - ja valvonnan
toteuttamisen organisointi ja oppivelvollisuuslain mukaiset tarvittavat hallinnolliset
paatdkset.

Oppimisen ja koulunkaynnin tuen paallikolle delegoitaisiin opiskeluhuollon paallikdn
tehtdviin kuuluneet asiat seuraavasti:

1. paattaa hankinnoista ratkaisuvaltarajojen puitteissa
2. antaa pyydettdessa lausuntoja ja selvityksia tulosyksikkoaan koskien
3. paattaa opiskeluhuollon (koulukuraattori ja psykologitoiminta) palvelujen
kohdentamisesta kuntatason suunnitelman mukaisesti
4. paattaa yksikdssaan tuotettujen rekisteritietoja sisaltamien asiakirjojen
luovuttamisesta /luovuttamatta jattamisesta henkil6tietolain ja julkisuuslain
mukaisesti
5. valmistelee vastineen lakien perusteella tehtyihin muistutuksiin, kanteluihin ja
lausuntopyyntoihin asiakkuusjohtajan ratkaistavaksi
6. paattaad johtamaansa aluetta koskevat yksittaiset tutkimusluvat
Hallintosaannossa on maaritelty mm. lautakuntien tehtavat. Lautakunta paattaa
palvelualueilla viranhaltijoiden toimivallan edelleen siirtdmisesta ja palvelualueen
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organisaatiorakenteesta. Uuden 1.1.2021 voimaan tulleen oppivelvollisuuslain
opiskelupaikan osoittamista koskeva paatdsvalta lisattiin Opetus- ja
kasvatuslautakunnan 25.5.2021 § 44 opiskeluhuollon paallikdn tehtavaksi.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen organisaatiorakennetta ja viranhaltijoiden
paatdsvaltaa koskeva dokumentti on tarkoitus paivittaa laajemmin syksylla 2021.

Ehdotus
Esittelija: Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Opetus- ja kasvatuslautakunta paattaa delegoida paatdsvallan

1. opetusjohtajalle oppivelvollisuuslakiin liittyvan opiskelijoiden oppivelvollisuuden
toteutumisen ohjausta - ja valvonnan toteuttamisen organisointia ja
oppivelvollisuuslain nojalla annettavia hallinnollisia paatoksia koskien

2. oppimisen ja koulunkaynnin tuen paallikdlle koskien seuraavia opiskeluhuollon
paallikélle kuuluneita tehtavia:

1. paattada hankinnoista ratkaisuvaltarajojen puitteissa

2. antaa pyydettaessa lausuntoja ja selvityksia tulosyksikkéaan koskien

3. paattaa opiskeluhuollon (koulukuraattori ja psykologitoiminta) palvelujen
kohdentamisesta kuntatason suunnitelman mukaisesti

4. paattaa yksikdssaan tuotettujen rekisteritietoja sisaltamien asiakirjojen
luovuttamisesta /luovuttamatta jattamisesta henkildtietolain ja
julkisuuslain mukaisesti

5. valmistelee vastineen lakien perusteella tehtyihin muistutuksiin,
kanteluihin ja lausuntopyyntdihin asiakkuusjohtajan ratkaistavaksi

6. paattaa johtamaansa aluetta koskevat yksittaiset tutkimusluvat

Kasittely

Palvelualuejohtaja Merja Narvo-Akkola esitteli asiaa.
Paatos
Hyvaksyttiin esittelijan paatésehdotuksen mukaisesti.

Opetus- ja kasvatuslautakunta, 16.11.2021, § 64

Liitteet

1 OPEKAS toimivallan siirtaminen 1.12.2021
2 OPEKAS toimivallan siirtdminen MUUTOKSET 1.12.2021

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen organisaatiomuutos on kaynnistynyt
alkuvuodesta 2020, ja jatkuu edelleen. Opetus- ja kasvatuslautakunnan 25.2.2020 § 10
hyvaksymaan opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen organisaatiorakennetta ja
viranhaltijoiden paatosvaltaa koskevaan asiakirjaan esitetdan nyt tehtavan liitteiden
mukaiset muutokset. Muutokset ehdotetaan tulevan voimaan 1.12.2021 alkaen.
Hallintosaanto seka organisaatiorakennetta ja toimivallansiirtoa koskeva asiakirja
ovat tulossa laajemmin paivitettavaksi vuoden 2022 aikana.
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Nyt ehdotettavat keskeiset muutokset ovat:

- Paatoksessa huomioidaan hyvinvoinnin palvelualueen siirtyminen omaksi
palvelualueekseen seka esikunnan siirtyminen paaasiassa konsernipalveluihin (esim.
talouspaallikko)

- Paatoksessa huomioidaan opetus- ja kasvatuslautakunnan 21.9.2021 8 52
hyvaksyma toimivallan delegointi opiskeluhuollon palveluita koskien

- Oppimisen ja kasvun tuki siirtyy osaksi opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen
yhteisia palveluita (ent. esikunta), samalla varhaiskasvatuksen tuen paatokset siirtyvat
osaksi oppimisen ja kasvun tuen kokonaisuutta.

- Kunnallinen varhaiskasvatus on aiemmin muodostunut kahdesta alueesta,
eteldisesta ja pohjoisesta. Jatkossa erillisia alueita ei ole, vaan koko kunnallisesta
toimintayksikosta vastaa varhaiskasvatuksen palvelupaallikkd

- Varhaiskasvatuksen osalta on huomioitu subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden
palautus, jolloin tarvetta 20h laajennettuihin paatoksiin ei enda ole

- Peruskoulun osalta on lisatty, etta virka-apulaisrehtorit voivat toimia
esihenkildtehtavissa seka vastata opiskeluhuollosta

- Sijaistuksia paivitetty vastaamaan organisaatiomuutosta

- Tekstiin tehty pienia tarkennuksia esim. kokousten kokoonpanojen ja yksikdiden
palvelutehtavien osalta

Paatoksen liitteena esitetaan asiakirjat joista on nahtavissa seka paatokseksi
ehdotettu kokonaisuus etta edelliseen hyvaksyttyyn toimivallan siirtamiseen tehdyt
muutokset.

Ehdotus
Esittelija: Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Opetus- ja kasvatuslautakunta paattaa hyvaksya opetuksen ja kasvatuksen
palvelualueen organisaatiorakenteeseen ja toimivallan siirtdmiseen esitetyt
muutokset liitteiden mukaisesti 1.12.2021 alkaen.

Paatos

Hyvaksyttiin esittelijan paatésehdotuksen mukaisesti.

Opetus- ja kasvatuslautakunta, 11.10.2022, § 44

Valmistelija / lisatiedot:

Arja Korhonen
arja.korhonen@jarvenpaa.fi
opetusjohtaja

Liitteet
1 OPEKAS toimivallan_siirtaminen/Opka 11.10.2022
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Hallintosaannossa maaritellyn toimivallan edelleen siirtaminen ja organisaatiorakenne
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueella on hyvaksytty Opetus- ja
kasvatuslautakunnassa edellisen kerran 16.11.2021 8 64. Tahan paatdsvaltaa
koskevaan asiakirjaan esitetaan nyt tehtavan liitteiden mukaiset muutokset.
Muutokset ehdotetaan tulevan voimaan 12.10.2022 alkaen. Muutokset johtuvat
palvelualeen tehtavien uudelleen organisoimisesta henkilostdévaihdosten jalkeen seka
lakimuutoksista ja tarkennuksista.

Nyt ehdotettavat keskeiset muutokset ovat:

e Kasvun ja oppimisen tuen toimintayksikdsta on siirretty opiskeluhuollon tehtavat
opetuspalveluiden tehtaviin. Opetuspalveluiden tehtaviin on lisatty ja
tarkennettu oppivelvollisuuden ohjaus, valvonta ja paatoksentekovastuu.

e Kasvun ja oppimisen tuen paallikolta siirretty opetusjohtajan tehtaviin
opiskeluhuoltoon liittyvat paatds- ja vastuukohdat.

e Opetusjohtajalta poistettu opiskeluhuoltosuunnitelmien hyvaksyminen ja
arviointi, silla se tehdaan kaupunkitason opiskeluhuoltoryhman ohjausryhmassa
(KuntaOh) opiskeluhuollon esimiehen esityksen perusteella.

e Opetusjohtajan tehtaviin lisatty paatdsvalta oppilvelvollisuuden laajentumisen ja
opiskeluhuollon osalta.

e Tarkennettu rehtorin paatdsvaltaa 1.8.2022 perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
lakimuutoksen mukaisesti.

Liitteessa on esitetty punaisella ja yliviivauksin tehdyt muutokset ja lisaykset.

Ehdotus
Esittelija: Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Opetus- ja kasvatuslautakunta paattaa hyvaksya opetuksen ja kasvatuksen
palvelualueen organisaatiorakenteeseen ja toimivallan siirtamiseen esitetyt
muutokset liitteiden mukaisesti 12.10.2022 alkaen.

Kasittely

Esittelija Merja Narvo-Akkola selosti asiaa.
Paatos

Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualue
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§45

Jarvenpaan lukion kevaan 2023 yhteishaun koulutustarjonnan paivitys Opintopolku-

palveluun

JARDN0-2022-1731

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Marja-Liisa Lehtiniemi
marja-liisa.lehtiniemi@jarvenpaa.fi
rehtori

1 Opiskelijavalinnan perusteet 2023/0Opka 11.10.2022

Oheismateriaali

1 Oheismateriaali/Kevaan 2023 yhteishaun koulutustarjonnan paivitys opintopolku -
palveluun

2 Oheismateriaali/Perusopetuksen jalkeisen koulutuksen yhteishaun tarkennettu
aikataulu 2023

3 Oheismateriaali/Opetus- ja kulttuuriministerion paatds perusopetuksen jalkeisen
koulutuksen yhteishaun aikatauluista ja oppivelvollisuuden tarkistuspaivasta 2023

Opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa saadetaan lukiolaissa (714
/2018, Valtioneuvoston asetuksessa (834/2021/27.9.2021, Opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksessa 838/2021/28.9.2021).

Opetus- ja kulttuuriministeridé on antanut paatoksen (VN/23966/12.9.2022) toisen
asteen koulutuksen yhteishaun aikatauluista vuonna 2023. Opetushallituksen ohjeen
(OPH-3915-2022/19.9.2022) mukaan kevaan 2023 yhteishaun koulutustarjonta tulee
koulutuksen jarjestajan paivittaad Opintopolku-palveluun 14.10.2022 mennessa. Lisaksi
Opetushallitus on antanut maarayksen opiskelijavalintarekisterin pitoon liittyvasta
aikataulusta vuonna 2023 (OPH-4070-2020/28.9.2022). Koulun yllapitdjan on
vuosittain tarkistettava lukion aloituspaikkamaara ja valintakriteerit opetushallinnon
Opintopolku-palveluun lukiokoulutuksen opiskelijavalinnassa.

Jarvenpaan lukion tilat riittavat nuorten lukiokoulutuksessa noin tuhannelle
opiskelijalle, joka on toteutunut 300 sisaanotolla, kun osalla on yli kolmen
opintovuoden opinto-ohjelma. Talouden tasapainotusohjelmassa aloituspaikkamaara
on nostettu 310 opiskelijaan. Suurempi sisdanottomaara aiheuttaisi tarpeen
lisdopetusryhmien perustamiseen.

Jarvenpaan perusopetuksen paattavien ikaluokan koko oli laskeva vv. 2012 - 2018,
mutta vuodesta 2019 alkaen ikaluokat ovat olleet kasvamassa. Vuodesta 2024 alkaen
ikdluokan kasvaa yli 600 oppilaan. Jarvenpaan lukioon on ollut ensisijaisia hakijoita
seuraavasti:

Kevat 2018: 401
Kevat 2019: 426
Kevat 2020: 481
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Kevat 2021: 397
Kevat 2022: 382

Vuodelle 2023 aloituspaikkamaaraksi nuorten lukiokoulutukseen esitetaan 310, mika
on sama kuin v. 2022. Olennainen muutos on linjojen aloituspaikkamaarissa
seuraavasti: yleislinjalle on lisatty viisi aloituspaikkaa ja vastaavasti musiikki- ja
tanssilinjalta seka kuva- ja mediataidelinjalta on vahennetty yhteensa viisi
aloituspaikkaa. Lisaksi musiikki- ja tanssilinjalla paasykoe toteutetaan tallenteena.
Yksityiskohtaiset opiskelijavalinnan perusteet 2022 ovat liitteeng, jossa muutokset on
esitetty kursiivilla.

Asetuksen 838/2021 § 3 peruslahtékohtana on, etta opiskelijat otetaan lukioon
perusopetuksen paattotodistuksen lukuaineiden aritmeettisen keskiarvon
osoittamassa jarjestyksessa. Koulutuksen jarjestaja voi halutessaan maarata
etukateen alarajan kaytettavalle keskiarvolle. Sivistyslautakunta on 16.9.2008 § 60
paattanyt lukion opiskelijavalinnan perusteista siten, etta yleislinjalle valittavien
opiskelijoiden alin hyvaksytty keskiarvo on 7,0.

Koulutuksen jarjestaja voi ottaa osan opiskelijoista muilla kuin perusopetuksen
paattotodistuksella koulutukseen hakevista arvioituaan hakijoiden edellytykset
selviytya lukio- opinnoista. Koulutuksen jarjestaja voi paattaa myds joidenkin aineiden
painotuksesta keskiarvoa laskettaessa, paasy- tai soveltuvuuskokeiden jarjestamisesta
seka muun koulutuksen ja harrastusten huomioimisesta valinnassa. Jos koulutuksen
jarjestdja kayttaa em. asetuksen 2 8:ssa tarkoitetussa opiskelijavalinnassa paasy- tai
soveltuvuuskokeita, saadaan kokeiden tulokset valinnassa ottaa huomioon siten, etta
niiden vaikutus on enintaan puolet enimmaispistemaarasta. Koulutuksen jarjestaja voi
paattaa paasy- ja soveltuvuuskokeista saatavan alimman hyvaksyttavan pistemaaran,
jota alemmilla pisteilla ei voi tulla valituksi, vaikka kokonaispistemaara tata muuten
edellyttaisi.

Ehdotus
Esittelija: Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Opetus- ja kasvatuslautakunta paattaa hyvaksya lukion aloituspaikkamaarat ja
opiskelijavalinnan perusteet edella selosteessa kuvatun seka sita taydentavan liitteen
mukaisesti 1.1.2023 alkaen.

Kasittely
Opetusjohtaja Arja Korhonen selosti etayhteyden kautta asiaa.

Tehdaan tekninen korjaus ja lisataan liitteen sivulle 4 kohtaan 8 urheilulinjan
painopistealueisiin potkunyrkkeily.

Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti huomioiden liitteeseen tehtava tekninen
korjaus.

Tiedoksi
Jarvenpaan lukio
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Muutoksenhakukielto
840, 841

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai taytantéénpanoa (KuntalL136 §)

- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa
(KVhlI 50 8 2 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §).
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Oikaisuvaatimus

842, 843, 844, 845

Oikaisuvaatimusohje

Tahan paatdkseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatékseen ei
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

® se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seka
® kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus on toimitettava Jarvenpaan kaupungin kirjaamoon maaraajan
viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa,
asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena
paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita,
kun péytakirja on ollut nahtavana yleisessa tietoverkossa. Tiedoksisaantipaivaa ei
lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on:
Jarvenpaan kaupunki

Opetus- ja kasvatuslautakunta

Osoite: Sibeliuksenkatu 8, PL 41, 04401 Jarvenpaa
Sahkoposti: kirjaamo@jarvenpaa.fi

Puh. vaihde: (09) 27 191

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa sahkdisesti kirjaamo@jarvenpaa.fi tai kirjallisesti
Jarvenpaa-infoon os. Sibeliuksenkatu 8, (sisaankaynti Mannilantien puolelta) 04401
Jarvenpaa.

Jarvenpaa-info on avoinna ma-ke klo 9.00-15.00, to 9.00-17.00 ja pe 9.00-13.00.
Arkipyhan aattona asiakaspalvelupiste noudattaa perjantain aukioloaikaa. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on arkipyhan aatto, saa oikaisuvaatimuksen
tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimus on toimitettava viimeistaan maaraajan viimeisena paivana ennen
aukioloajan paattymista.
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

® paatods, johon haetaan oikaisua

® miten paatosta halutaan oikaistavaksi

e milla perusteella oikaisua vaaditaan
Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds pyydetaan antamaan tiedoksi sahkoisena
viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkdpostiosoite.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Jarvenpaan
kaupungin kirjaamosta.
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